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1ZVJESCE O OBAVLJENOJ PROVJERI PROVEDBE DANIH PREPORUKA
ZA POSEBNU REVIZIJU EKONOMSKA OPRAVDANOST RAZLIKA U CIJENI JAVNE
VODOOPSKRBE (OPSKRBE PITKOM VODOM) NA PODRUCJU
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je provjera provedbe danih preporuka za posebnu reviziju
Ekonomska opravdanost razlika u cijeni javne vodoopskrbe (opskrbe pitkom vodom) na
podrucju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 12. sijeCnja do 22. ozujka 2017.



SAZETAK

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju obavljena
je posebna revizija ekonomske opravdanosti razlika u cijeni javne vodoopskrbe (opskrbe
pitkom vodom) na podruéju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za
2012. Postupci revizije provedeni su od 1. listopada 2012. do 9. srpnja 2013. Revizijom su
bila obuhvacena trgovacka drustva koja su pruzala usluge javne vodoopskrbe na podrucju
Zupanije, i to: Gradsko komunalno poduzeée Komunalac d.o.0., Koprivnica, Komunalno
poduzeée d.o.o., Krizevci i Komunalije d.o.0., Burdevac. DruStva Gradsko komunalno
poduzec¢e Komunalac d.o.0., Koprivnica i Komunalije d.o.o., Burdevac su tijekom 2013.
uskladila poslovanje s odredbama Zakona o vodama (Narodne novine vodama 153/09,
63/11, 130/11, 56/13 i 14/14) na nacin da se djelatnost javne vodoopskrbe i odvodnje
obavlja kao zasebnu djelatnost. Drustvo Gradsko komunalno poduze¢e Komunalac d.o.o.,
Koprivnica je osnovalo drustvo Koprivnicke vode d.o.0., Koprivnica, a drustvo Komunalije
d.o.0., BPurdevac je zadrzalo djelatnost vodoopskrbe i odvodnje, a za obavljanje
komunalnih djelatnosti je osnovalo novo drustvo Komunalne usluge Durdevac d.o.o.,
Purdevac. Drustvo Komunalno poduzeée d.o.o., Krizevci, zbog sudskog postupka oko
utvrdivanja suvlasnistva sa susjednom opc¢inom, do konca 2016. obavljanje djelatnosti
javne vodoopskrbe nije uskladilo s odredbama Zakona o vodama te se i nadalje poslovi
javne vodoopskrbe obavljaju kao jedna od djelatnosti Komunalnog poduzeca d.o.o.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi pravilnost nacina utvrdivanja cijena usluge opskrbe pitkom vodom

- ispitati kretanje cijena u posljednje tri godine

- provjeriti uskladenost nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlika u cijeni javne vodoopskrbe
prema pojedinim isporuciteljima

- analizirati elemente za izraCun cijene opskrbe pitkom vodom.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da cijene usluga vodoopskrbe nisu dovoljno
ekonomski opravdane. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
obradun potroSnje vode za socijalno ugrozene gradane, gubitke vode i racionalizaciju
poslovanja, izradu kalkulacije cijene javne vodoopskrbe, pokri¢e troSkova opskrbe pitkom
vodom, visinu cijena javne vodoopskrbe i na utroSak sredstava naknade za razvoj javne
vodoopskrbe. Dane su preporuke za otklanjanje nepravilnosti i propusta drustvima
Gradsko komunalno poduzec¢e Komunalac d.o.o., Koprivnica i Komunalno poduzece
d.o.0., Krizevci. Kod drustva Komunalije d.o.0., Burdevac revizijom nisu utvrdene
znacajnije nepravilnosti i propusti, te preporuke nisu dane. Drzavni ured za reviziju je
ocijenio da bi provedba navedenih preporuka pridonijela povec¢anju pravilnosti nacina
utvrdivanja i uskladenosti cijena javne vodoopskrbe sa zakonima i drugim propisima te
smanjenju razlika u cijeni javne vodoopskrbe, odnosno povecanju ekonomske
opravdanosti cijena javne vodoopskrbe. Takoder, cilj danih preporuka je bilo pridonijeti
otklanjanju slabosti i nepravilnosti te odgovornijem i racionalnijem upravljanju javnim
sredstvima u javnoj vodoopskrbi na podrugju Zupanije.

Ciljevi provjera provedbe danih preporuka su:
- ocijeniti jesu li provedene dane preporuke te
- je li postignut zadovoljavajuéi napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza revidiranim drusStvima upuceni su upiti i
zatraZzeno je da sami ocijene napredak u provedbi svake pojedine preporuke. Obavljeni su
razgovori s odgovornim osobama i napravljen uvid u dokumentaciju drustava.
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Svrha provjera je utvrditi, koje su aktivnosti poduzete kako bi preporuke bile
provedene.

Prva provjera provedbe danih preporuka obavljena je od 20. sije€nja do 2. travnja
2015. Ocijenjeno je da nije postignut zadovoljavaju¢i napredak, jer od Sest danih
preporuka, jedna je djelomi¢no provedena, Cetiri nisu provedene, a za jednu preporuku
provjera provedbe nije primjenjiva.

Druga provjera provedbe danih preporuka obavljena je od 12. sije¢nja do 12. veljaCe
2017. Ocijenjeno je da je postignut zadovoljavajuci napredak, jer od Sest danih preporuka
Cetiri su provedene, a dvije nisu provedene. Pozitivni ucinci danih preporuka postignuti su
kod oba drustva. Drustvo Koprivni¢ke vode d.o.o., Koprivnica je smanijilo varijabilni dio
cijene vode za kucanstva; Komunalno poduzecée d.o.o., KriZzevci je smanjilo gubitke vode
iz vodoopskrbnog sustava (nastavljeno je s obnovom i modernizacijom postojece te
izgradnjom nove vodovodne mreze, nabavljen je novi uredaj za otkrivanje kvarova,
umjesto postojeéih vodomjera ugradeni su uredaji za ultrazvu€no ocitanje brojila) i provelo
mjere racionalizacije poslovanja, te ostvarilo dobit za 2015. i 2016.

PROVEDBA DANIH PREPORUKA

U nastavku se daju podaci o provedbi danih preporuka prema drustvima
obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1
Provedba danih preporuka

Provedba preporuka
Naziv drustva Ukupni broj danih
preporuka Provedene Neprovedene
Koprivni¢ke vode d.o.0., Koprivnica 3 2 1
Komunalno poduzece d.o.0., Krizevci 3 2 1
Komunalije d.o.o., Burdevac 0 0 0
Ukupno 6 4 2
Udjel 100,0 66,7 33,3

Koprivni¢ke vode d.o.o0., Koprivnica
1. Cijene javne vodoopskrbe

1.1. Preporuceno je kod izrade kalkulacije cijene javne vodoopskrbe ukljuciti u planirane
troSkove amortizacije imovine izgradene vlastitim sredstvima drustva, ali i ne
troSkove amortizacije imovine za Ciju izgradnju su koriStene potpore.

Preporuka je provedena. Cjenik vodnih usluga donesen je u srpnju 2015. Podloga za
donoSenje cjenika je kalkulacija cijene javne vodoopskrbe sastavljena na temelju
rashoda za 2014. U iznos procijenjenih rashoda ukljuCena je, pored ostaloga,
amortizacija za imovinu izgradenu vlastitim sredstvima, a nije ukljuéena amortizacija
objekata za Ciju izgradnju su primljene potpore jedinica lokalne samouprave i
Hrvatskih voda. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.
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Preporuceno je razmotriti visinu vazecih cijena javne vodoopskrbe.

Preporuka je provedena. Cjenikom vodnih usluga, koji se primjenjivao tijekom 2016. i
u vrijeme obavljanja provjere danih preporuka, smanjen je varijabilni dio cijene javne
vodoopskrbe za kucanstva s 3,41 kn bez poreza na dodanu vrijednost na 3,99 kn
bez poreza na dodanu vrijednost (za 0,58 kn ili 14,5 %). | nakon navedenog
smanjena cijene vode za kucanstva drustvo uspjesSno posluje. Za 2015. ostvarena je
dobit u poslovanju za djelatnost vodoopskrbe u iznosu 1.985.160,00 kn, a za devet
mjeseci 2016. u iznosu 1.818.588,00 kn (drustvo procjenjuje dobit za 2016. na razini
2015.). Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

UtroSak sredstava naknade za razvoj

Preporu€eno je razmotriti visinu naknade za razvoj gradevina javne vodoopskrbe te
viSe pozornosti posvetiti pripremi ulaganja u objekte javne vodoopskrbe.

Preporuka nije provedena. Za 2015. i 2016. od naknade za razvoj gradevina javne
vodoopskrbe ostvareni su prihodi u iznosu 5.441.696,00 kn. Od toga je za
financiranje gradnje gradevina javne vodoopskrbe (izrada projektne dokumentacije,
izgradnja i rekonstrukcija cjevovoda, izgradnja crpne stanice) utroSeno 2.084.829,00
kn, a 3.356.867,00 kn nije utroSeno i nalazi se na racunu. Drustvo obrazlaze da je u
planovima gradnje komunalnih vodnih gradevina za 2015. i 2016. planiralo utroSak
sredstava za koje je procijenjeno da c¢e se ostvariti od naknade za razvoj gradevina
javne vodoopskrbe (ukupno je planirano utrositi 4.791.500,00 kn veéinom za
izgradnju vodovoda u prigradskim naseljima i rekonstrukciju magistralnog
vodoopskrbnog cjevovoda). Spomenute vodne gradevine dijelom se financiraju
sredstvima Hrvatskih voda, a radovi se obavljaju na lokacijama na kojima Grad
Koprivnica istodobno obnavlja prometnice. Stoga ostvarenje planova gradnje i
koriStenje sredstava naknade za razvoj gradevina javne vodoopskrbe ne ovisi
isklju€ivo o drustvu, nego i o dinamici i financiranju radova drugih sudionika.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Komunalno poduzece d.o.0., Krizevci
Cijene javne vodoopskrbe

Preporu€eno je kod obracuna potroSnje vode za socijalno ugrozene gradane snizeni
postotak primijeniti na ukupnu cijenu javne vodoopskrbe.

Preporuka nije provedena. U vrijeme obavljanja revizije, u veljac¢i 2017. u primjeni je
cjenik vodnih usluga donesen u travnju 2014. Fiksni dio cijene vode (pausal) jednak
je za sve potroSace (15,45 kn bez poreza na dodanu vrijednost), a varijabilni dio
cijene je za socijalno ugrozene gradane snizen za 40,0 % (za socijalno ugrozene
gradane iznosi 2,79 kn, a za druge potroSace 4,66 kn). Drustvo obrazlaze da je kod
utvrdivanja cijena postupilo prema stajalistu Vijeca za vodne usluge, prema kojemu
fiksni dio cijene vodne usluge ne ovisi o koli€ini isporu¢enih vodnih usluga te se za
socijalno ugroZene gradane ne umanijuje. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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Preporu€eno je poduzeti mjere za smanjenje gubitaka vode iz javnog vodoopskrbnog
sustava.

Preporuka je provedena. U 2013. gubici su bili 42,8 % proizvedenih koli€ina vode
(zahvacéeno je 1 246 522 m® vode, a isporuéeno 712 882 m* vode), u 2014. su bili
46,3 % (zahvaéeno je 1 270 696 m* vode, a isporu¢eno 681 884 m* vode), u 2015.
su bili 35,2 % (zahvaéeno 1 101 385 m® vode, a isporu¢eno 714 288 m*®vode) i u
2016. su bili 26,2 % (zahvac¢eno 954 550 m® vode, a isporueno 704 270 m® vode).
Ako se izuzmu gubici vode koji su posljedica ispiranja cjevovoda, uzimanja uzoraka,
koriStenja za vatrogasne potrebe, krade, neto¢nosti kod mjerenja, gubici vode su u
2015. Bili 34,1 %, a u 2016. 25,7 %. Buduci da su gubici vode i nadalje visoki
potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je poduzeti mjere za racionalizaciju troSkova poslovanja

Preporuka je provedena. Rashodi za 2016. manji su za 42.602,00 kn ili 0,8 % u
odnosu na rashode za 2014., a za 1.035.475,00 kn ili 15,8 % u odnosu na rashode
za 2012. Kao posljedica poduzetih mjera za smanjenje gubitaka vode iz javnog
vodoopskrbnog sustava odnosno manje zahvacenih koli€ina vode na crpilistima,
troSkovi energenata manji su za 2016. u odnosu na 2014. za 104.027,00 kn ili
21,6 %, a u odnosu na 2012. za 170.310,00 kn ili 31,1 %. Tro8kovi amortizacije maniji
su za 2016. u odnosu na 2014. za 125.164,00 kn ili 18,1 %, a u odnosu na 2012. za
496.093,00 kn ili 46,7 %, jer se vecina ulaganja u dugotrajnu imovinu (projektna
dokumentacija, cjevovodi, vodosprem) financira iz vanjskih izvora (Hrvatske vode,
jedinice lokalne samouprave). Od 2014. nije bilo promjena u broju zaposlenih.
Koncem 2016. drustvo ima 21 zaposlenika, $to je za tri zaposlenika manje nego
2012. Troskovi zaposlenih za 2016. (place i doprinosi na plaée, naknade troskova i
izdaci za druga materijalna prava) manji su u odnosu na 2014. za 25.649,00 kn ili
1,3 %, a u odnosu na 2012. za 202.181,00 kn ili 9,1 %. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.



. UCINCI PROVEDENIH PREPORUKA

Posebnom revizijom ekonomske opravdanosti razlika u cijeni javne vodoopskrbe
(opskrbe pitkom vodom) na podru€ju Zupanije dano je Sest preporuka. Cetiri su
provedene, a dvije nisu provedene. Pozitivni ucinci danih preporuka utvrdeni su kod oba
drustva.

Drustvo Koprivni¢ke vode d.o.o., Koprivnica je od srpnja 2015. smanijilo cijenu vode
za kucanstva za 0,58 kn/m?3.

Drustvo Komunalno poduzece d.o.o., Krizevci poduzelo je mjere za smanjenje
gubitaka vode iz vodoopskrbnog sustava i racionaliziralo pojedine troSkova poslovanja.



